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RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentdvel passa a existir na sociedade como um recurso contra o
abuso de poder do homem para com a natureza, e a favor de sua preservagcdo para usufruto das
geragoes futuras. Vdrios estudos passaram a considerar o tema como emergente e passaram a buscar
formas de mensurd-lo, dai o surgimento dos chamados Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade,
ferramentas criadas no intuito de medir o nivel de sustentabilidade de localidades. Neste sentido,
Martins e Cdandido (2008) desenvolveram uma ferramenta composta de indicadores que refletem a
realidade de municipios, tendo em vista a caréncia de um sistema de indicadores que mensure a
sustentabilidade de municipios de maneira especifica. Sendo assim, o objetivo deste artigo consiste
em verificar o nivel de sustentabilidade da cidade de Jodo Pessoa — PB, aplicando o Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios — IDSM. Os resultados obtidos apontam que a cidade
de Jodo Pessoa apresenta um indice de sustentabilidade de 0,6274, considerado aceitdvel. Tal
situagdo mostra a necessidade de ajustes nas politicas de apoio ao desenvolvimento no sentido de
melhorar os indices considerados criticos como mecanismo para tornar o IDSM da cidade ideal,
conforme pardametros utilizados na metodologia utilizada.
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1. INTRODUCAO

No cendrio atual, é possivel se defrontar com uma série de problemas ambientais, de
dimensdo global, os quais estdo interferindo e transformando significativamente a vida
humana. A caréncia dos recursos e a degradacdo do meio ambiente sdo caracteristicas desses
problemas, que podem ser facilmente visualizadas em populacdes de rapida expansdo, o que
tem resultado em uma crise ambiental vivenciada nas dltimas décadas.

Como opgdo para o enfrentamento dessa Crise Ambiental, foi apresentado em 1987,
no Relatério de Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, apontado como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras atenderem as suas préprias necessidades”. Com isto, a necessidade da
incorporacdo dos conceitos e praticas do desenvolvimento sustentdvel na sociedade torna-se
imprescindivel, havendo assim, a necessidade de se buscar informag¢des que viabilizem um
conhecimento mais amplo acerca do assunto. A partir disso tornam-se relevante a existéncia
de instrumentos capazes de auxiliar os pesquisadores no planejamento e desenvolvimento do
conceito na sociedade, instrumentos esses, compostos por indicadores de sustentabilidade que
tiveram sua relevancia percebida pela primeira vez na Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente (Ri0-92), conforme registra seu documento final, a Agenda 21.
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Em meio a uma diversidade de Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade existentes,
Van Belen (2005) em seu livro “Indicadores de Sustentabilidade: uma andlise comparativa”
apresenta os trés Sistemas mais reconhecidos internacionalmente por especialistas em
desenvolvimento sustentavel, que sdo: o Ecological Footprint Method (EFM); o Dashboard
of Sustainability (DS) e o Barometer of Sustainability (BS).

O objetivo do artigo € verificar o nivel de sustentabilidade da cidade de Jodo Pessoa —
PB, utilizando-se como suporte o Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios -
IDSM, metodologia criada por Martins e Candido (2008), capaz de medir o indice de
desenvolvimento sustentdvel de um municipio. Tal metodologia € composta por um conjunto
de seis dimensdes (social, demografica, ambiental, econdmica, politico-institucional e
cultural), cada qual com suas respectivas varidveis. Tal metodologia consiste em uma
ferramenta que surgiu da necessidade de se medir o indice de desenvolvimento sustentavel de
municipios uma vez que os demais instrumentos ja existentes mediam o indice de
desenvolvimento sustentavel de paises ou de Estados.

O artigo encontra-se assim estruturado: em um primeiro momento serdo abordados na
fundamentacdo tedrica os itens referentes a desenvolvimento local; desenvolvimento
sustentdvel e a relevancia da utilizacdo de indicadores, mais especificamente, indicadores de
sustentabilidade. Em um segundo momento sera explicitado a forma como se deu o cdlculo do
indice de sustentabilidade do municipio de Jodo Pessoa — PB, através do IDSM; em um
terceiro momento estard contemplada a andlise dos resultados e por fim as consideracdes
finais acompanhadas das respectivas referéncias bibliograficas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Os processos de desenvolvimento na contemporaneidade sdo caracterizados pela
identificacdo entre os espacos globais e locais de atuacdo humana. O desenvolvimento local
por sua vez, € entendido como um processo para a promogao social, econdmica e cultural do
ser humano, na forma de gerenciamento para utilizacdo dos recursos naturais de certo locais
ou regido, mediante o envolvimento da populacdo e da participacdo de diversos parceiros
institucionais. Deste modo, seriam combinados trés fatores essenciais neste processo, quais
sejam:

a) Os recursos: terra, capital, trabalho e tecnologia;
b) A comunidade: uma populacdo de um determinado espaco, regiao ou Municipio;

c) As organizacdes governamentais € ndo governamentais representadas pelas
universidades, instituicdes, sindicatos, associa¢des, agéncias, Orgdos governamentais no
ambito federal, estadual e municipal.

Neste sentido, o desenvolvimento local € uma forma de enxergar o desenvolvimento
integral de comunidades humanas sob variados aspectos da formacao do patrim6nio humano.
(FRANCO, 2000). Ele ainda pode ser entendido como uma proposta de desenvolvimento
promovido a partir do nivel mais baixo dos centros decisdrios — com base na subsidiariedade
— e com a participagdo ativa da populacdo na identificacdo das necessidades e priorizacdo de
acoes, através dos atores locais, a fim de garantir resultados que demonstrem melhoria na
qualidade de vida desta populacio (FRANCO apud NICACIO, 2002).

Na década de 90 surge a denominacdo Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel, oriunda do Conselho da Comunidade Solidaria. Emergiu, dessa forma, uma nova
filosofia de desenvolvimento local com uma visdo integrada e compativel entre meio
ambiente, necessidades sociais € a economia, tomando em consideragdo o nivel local e o
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global, o curto e o longo prazo, onde a finalidade dltima é introduzir novas formas de
comportamento na sociedade local, estimulando e animando os cidaddos para que iniciem
atividades visando resolver os problemas existentes e potenciais, Costa (2007) implantando na
cabeca das pessoas o conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.2.DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.2.1.ABORDAGENS CONCEITUAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As primeiras discussdoes sobre Desenvolvimento Sustentivel foram iniciadas no
ambito das temdticas de Desenvolvimento e Meio Ambiente, pela World Conservation Union,
mais tarde chamada de International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources (IUNC), no documento intitulado World’s Conservation Strategy.

No documento € afirmado que para o Desenvolvimento ser sustentivel deve-se
considerar aspectos referentes as dimensdes social e ecoldgica, bem como fatores
econdmicos, dos recursos vivos e nao vivos e as vantagens de curto e longo prazo de agdes
alternativas. O foco do conceito € a integridade ambiental e apenas a partir da defini¢do do
relatério de Brundtland (uma alerta para a comunidade internacional na busca de uma agao
politica cooperativa capaz de deter a degradacdo ambiental resultante do modelo econdomico)
a énfase desloca-se para o elemento humano, gerando um equilibrio entre as dimensdes
econOmica, ambiental e social. (BELLEN 2005).

Portanto, conceitualizar desenvolvimento sustentdvel é resultado de um longo
processo histérico de reavaliagdo critica da relagdo existente entre a sociedade civil e seu
meio natural. Por se tratar de um processo continuo e complexo, observa-se hoje que existe
uma variedade de abordagens que procura explicar o conceito de sustentabilidade. Esta
variedade pode ser mostrada pelo enorme nimero de defini¢des relativas a este conceito
(CANDIDO, 2004).

Para Costanza (1991) o conceito de desenvolvimento sustentdvel deve ser inserido na
relacdo dindmica entre o sistema econdmico humano e um sistema maior, com taxa de
mudanca mais lenta, o ecoldgico. Para ser sustentdvel esta relacdo deve assegurar que a vida
humana possa continuar indefinidamente, com crescimento e desenvolvimento da sua cultura,
observando-se que os efeitos das atividades humanas permanecam dentro de fronteiras
adequadas, de modo a ndo destruir a diversidade, a complexidade e as funcdes do sistema
ecoldgico de suporte a vida.

Em termos gerais, para Hardi e Zdan (1997), a idéia de sustentabilidade estd ligada a
persisténcia de certas caracteristicas necessdrias e desejdveis de pessoas, suas comunidades
e organizagdes, € 0s ecossistemas que os envolvem, dentro de um periodo de tempo longo
ou indefinido. Para atingir o progresso em dire¢do a sustentabilidade deve-se alcancar o
bem-estar humano e dos ecossistemas, sendo que o progresso em cada uma destas esferas
ndo deve ser alcangado a custa das outras.

Dessa forma, analisando-se a sustentabilidade de uma forma dindmica, Martins e
Candido (2008) afirmam que o conceito de desenvolvimento sustentdvel apresenta seis
dimensdes principais: social, econdmica, ambiental, demografica, politico-institucional e
cultural, e para operacionalizacdo dessas dimensdes, foi criado, pelos mesmos autores, um
conjunto de indicadores no intuito de medir o indice de sustentabilidade de municipios.

2.2.2. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O termo indicador € origindrio do latim indicare que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar (Hammond et. al. 1995 apud Van Belen (2005). Os indicadores podem
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comunicar ou informar sobre o progresso em dire¢cdo a uma determinada meta, como, por
exemplo, o desenvolvimento sustentdvel, mas também podem ser entendidos como um
recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja imediatamente
detectavel (Hammond et. al. 1995 apud Van Belen (2005).

A idéia de desenvolver indicadores de sustentabilidade surgiu na Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente (Ri0-92), conforme registra seu documento final, a Agenda 21. A
proposta era definir padrdes sustentdveis de desenvolvimento que considerassem aspectos
ambientais, econdmicos, sociais, éticos e culturais. Para isso, tornou-se necessario definir
indicadores que a mensurassem, monitorassem e avaliassem.

Considerando os critérios mundialmente utilizados para a escolha dos indicadores de
sustentabilidade a serem utilizados em determinado contexto e escopo de pesquisa, procurou-
se em cada um dos selecionados, caracteristicas como: ser significativo, ser relevante
politicamente, revelar traducdo fiel e sintética do enfoque do estudo, permitir repetir as
medi¢des no tempo, permitir um enfoque integrado, ter mensurabilidade, ser de fécil
interpretacao e ter uma metodologia de medida bem determinada e transparente.

Dessa forma, os indicadores surgem como instrumentos para a andlise e
acompanhamento dos processos de desenvolvimento, servindo ndo sé como subsidio para a
formacdo de politicas, mas também no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dessas
politicas. No entanto, ndo existem modelos para andlise da sustentabilidade que explore
indicadores mais especificos para municipios. Os sistemas de indicadores de sustentabilidade
fornecem informagdes para paises ou para aspectos pontuais da sustentabilidade. Essa
caréncia com relacdo a um conjunto de indicadores padrao, que possibilite medir o nivel de
sustentabilidade de uma localidade, foi o ponto de partida para a criagdo de um sistema de
indicadores que a suprisse, o IDSM - Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios
criado por Martins e Candido (2008).

2.2.3.SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE.

A diversidade de indicadores faz emergir a necessidade da existéncia de um nimero
elevado de sistemas que possam englobd-los, de acordo com seu enfoque, o que justifica a
existéncia de diversos Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade mundialmente
conhecidos com focos e abordagens diversos. Para os fins deste trabalho serd aplicada a
ferramenta IDMS — Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios, criada por
Martins e Candido (2008) e que surgiu a partir da juncdo de duas outras ferramentas: O IDS
Brasil, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel para Territérios Rurais desenvolvida por Sepulveda (2005) no
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) para a mensuracdo do
nivel de desenvolvimento sustentdvel em alguns paises da América Latina.

2.2.3.1.0 IDS BRASIL

O IDS Brasil tem sido elaborado (ja que periodicamente sdo feitas modificagdes no
documento) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. O documento
disponibiliza um sistema de informacdes para o acompanhamento da sustentabilidade no
padrdo de desenvolvimento no pais, informacdes estas disponibilizadas pelo proprio IBGE e
outras instituicdes que possuem uma base estatistica sélida.

A concepcao norteadora do trabalho consiste em um conjunto de 59 indicadores, cada
um dentro de sua respectiva dimensao (ambiental, social, econdmica e institucional), capaz de
expressar as diferentes facetas da abordagem da sustentabilidade da forma mais concisa
possivel. Os indicadores estdo organizados em fichas. Como padrdo geral, elas contém a
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defini¢do do indicador, a descri¢do de sua construcdo e as fontes utilizadas, justificativa e
vinculo com o desenvolvimento sustentdvel, eventuais comentdrios metodolégicos ou
auxiliares a interpretacdo das informacdes prestadas, além de gréaficos, tabelas e mapas
ilustrativos, constituindo como inovacdo desta publicacdo uma lista de indicadores inter-

relacionados.

2.2.3.2INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA TERRITORIOS
RURAIS

Indice de Desenvolvimento Sustentivel para Territérios Rurais consiste em uma
metodologia desenvolvida por Sepulveda (2005) para atender uma demanda especifica da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) para caracterizacdo, mensuragao e andlise do nivel de desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais.

7z

Esse sistema é composto por seis dimensdes — social, demogréfica, politico-
institucional, econdmica, ambiental e cultural — e a defini¢cdo destas e de cada um de seus
indicadores € orientada pelas conceituacdes de territorios rurais apresentados no documento:
“Referéncias para uma estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil”.

As duas metodologias citadas foram unidas e ajustadas no intuito de que uma
complementasse a outra em termos das dimensdes e dos indicadores que as compdem. Ainda
foram feitas algumas modificacdes no posicionamento de alguns indicadores, que ocorreram
de acordo com o julgamento e opinido dos autores.

2.2.3.3.INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS - IDSM

O resultado do trabalho anteriormente descrito foi a ferramenta denominada IDSM —
Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios, Martins e Candido (2008), que
consiste em um sistema de indicadores capaz de medir o nivel de sustentabilidade de um
municipio, através do cdlculo do indice de sustentabilidade do mesmo.

Ele é formado por um conjunto de seis dimensdes (social, demogréfica, ambiental,
econOmica, politico-institucional e cultural), cada qual com seus respectivos indicadores.
Como dito anteriormente, o IDSM surgiu da caréncia de dados especificos para municipios,
uma vez que os demais instrumentos referem-se as unidades da federacao ou paises.

O quadro abaixo, mostra de forma simplificada as dimensoes e seus indicadores:

Quadro 01: Dimenséo e varidveis da sustentabilidade

DIMENSAO VARIAVEIS

Esperanga de vida ao nascer

Mortalidade Infantil

Prevaléncia da desnutrigdo total

Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis

Oferta de Servigos bdsicos de saiide

Escolarizacdo

DIMENSAO SOCIAL Alfabetizacdo

Escolaridade

Analfabetismo funcional

Familias atendidas com programas sociais
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Adequagdo de moradia nos domicilios

Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte

DIMENSAO DEMOGRAFICA

Crescimento da populagédo

Razdo entre a populagdo urbana e rural

Densidade demogrdfica

Razado entre a populagcdo masculina e feminina

Distribui¢do da Populagdo por faixa etdria

DIMENSAO ECONOMICA

Produto Interno Bruto per capita

Participagdo da Indiistria no PIB

Saldo da balanca comercial

Renda Familiar per capita em saldrios minimos

Renda per capita

Rendimentos provenientes do trabalho

Indice de Gine de distribui¢cdo do rendimento

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Despesas por fungdo: com Assisténcia Social,
Educagdo, Cultura, Urbanismo, Habita¢do Urbana,
Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Desporto e
Lazer, Saneamento Urbano, Saiide.

Acesso a Servigo de Telefonia Fixa

Participagdo nas Eleigoes

Nimero de Conselhos Municipais

Niimero de Acessos a Justiga

Transferéncias Intergovernamentais da Unido

DIMENSAO AMBIENTAL

Qualidade das dguas: Afericdo de Cloro residual, de
Turbidez, de Coliformes Totais.

Tratamento das dguas: tratada em ETAs e por
desinfec¢do

Consumo Médio per Capita de Agua

Acesso ao sistema de abastecimento de dgua

Tipo de esgotamento sanitdrio por domicilio

Acesso a coleta de Lixo urbano e rural

DIMENSAO CULTURAL

Quantidade de Bibliotecas

Quantidade de Museus

Quantidade de Gindsios de esportes e estddios

Quantidade de Cinemas

Quantidade de Unidades de ensino superior

Quantidade de teatros ou salas de espetdculos

Quantidade de Centros cultural

Fonte: Martins e Candido (2008)
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Para que fique mais claro, os topicos que seguem tratardo de definir cada passo dessa
metodologia, que vai desde a transformagdo das varidveis em indices, até os parametros que
irdo quantificar as performances apresentadas por cada indicador.

- CALCULO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA
MUNICIPIOS.

Em um primeiro momento, apds a escolha do conjunto de varidveis, observou-se que
estas apresentam diferentes unidades de medida. No intuito de facilitar a andlise, elas foram
transformadas em indices que possibilitam a agregacdo nas respectivas dimensdes para a
estimagdo do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipios (IDSM).

Em um segundo momento, foi preciso classificar a maneira como essas variaveis se
apresentam: positivas quando verificado que, quanto maior o indicador melhor serd indice e
quanto menor o indicador pior serd o indice e negativas quando verificado que, quanto maior
o indicador pior serd o indice; quanto menor o indicador, melhor serd o indice.

Em um terceiro momento, apds identificar a relacio positiva ou negativa da varidvel
com o processo de desenvolvimento sustentdvel, foi feita a operacionalizacdo para o cdlculo
do indice a partir de féormulas que reconhecem essas relacdes e permitem a andlise da
sustentabilidade através da agregacao de todos os indices.

Quando a relagdo € positiva: Quando a relagdo € negativa:

I = (x-m)/(M-m) I = (M-x)/(M-m)

Onde:
I = indice calculado para cada Estado e municipios analisados;
x = valor de cada varidvel em cada Estado ou Municipio;
m = valor minimo identificado nessas localidades;
M = valor méximo identificado nessas localidades.

O valor minimo e o valor maximo de cada varidvel em estudo foram definidos da
seguinte forma: para o cdlculo dos indices referentes aos Municipios da Paraiba a base de
dados foi formada com todos os municipios (223) do Estado. A partir dessa base de dados, a
transformacgdo das varidveis em indices foi operacionalizada considerando os extremos, ou
seja, os valores minimos e maximos observados nesses contextos. Apds a identificacao desses
extremos, foi aplicada a férmula conforme o tipo de relagdo positiva ou negativa.

Feito o cdlculo do indice para cada indicador, foi realizada a agregacao desses indices
por dimensao através da média aritmética, chegando-se ao IDS social, IDS demografico, IDS
econdmico, IDS politico-institucional, IDS ambiental e IDS cultural do municipio que sera
avaliado.

O IDS final foi calculado através da média aritmética dos IDS das dimensdes.

Por fim, para a representacdo desses indices referentes a cada varidvel, ao IDS das
dimensdes e do IDS final foram atribuidos parametros que correspondem aos niveis de
sustentabilidade explicitados para cada localidade. O quadro abaixo mostra a classificacdo e
representacao dos indices (variagdo 0 e 1) conforme uma escala definida:
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Quadro 02: Classificacdo e representacdo dos indices em niveis de sustentabilidade.

Indice (0-1) Performance
0,7501- 1,000 Ideal
0,5001-0,7500 Aceitdvel
0,2501-0,5000 Alerta
0,0000-0,2500 Critica

Fonte: Martins e Candido (2008).

Nessa classificacao, os indices de sustentabilidade com valores entre 0,0000 e 0,2500
sdo caracterizados pela performance que revela um estado critico de sustentabilidade; os
indices com valores entre 0,2501 e 0,5000 foram representados pela performance que revela
um estado ou situacdo de alerta; os indices com valores entre 0,5001 e 0,7000 foram
representados pela performance que revela um estado ou situagdo aceitavel; e por tltimo, os
indices com valores entre 0,7001 e 1,0000 foram representados pela performance que revela
estado ou situagdo ideal de sustentabilidade.

A relevancia desses pardmetros serd percebida na andlise da sustentabilidade, uma vez
que os mesmos serdo responsdveis por quantificar o nivel de sustentabilidade de cada
varidvel.

A utilizagdo do indice de sustentabilidade para municipios a ser utilizado poderd
contribuir significativamente para a geracao do desenvolvimento, na medida em que, fornece
um conjunto de informagdes de extrema utilidade para o conhecimento das formas de
aplicacdo das politicas publicas e a partir dai, a redefini¢do das formas de atuagdo dos atores
sociais e institucionais envolvidos no processo de desenvolvimento, de forma a reforcar os
indicadores mais favordveis e proceder com agdes para ajustar os indicadores considerados
mais desfavoraveis.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relagcdo aos seus objetivos, o trabalho pode ser classificado como um estudo
exploratério, devido ao carater recente e ainda pouco explorado do tema escolhido. Quanto a
forma de abordagem, o mesmo representa uma pesquisa quantitativa, considerando o
levantamento de dados quantitativos e suas respectivas formas de andlise. Em relacdo a
natureza do estudo, o mesmo pode ser classificado como pesquisa aplicada, dada sua intenc¢ao
de aplicar um instrumento de pesquisa ja construido.

A varidvel central da pesquisa € representada pelo tema Desenvolvimento Sustentdvel,
uma vez que o objetivo principal da mesma consiste em identificar o desempenho da capital
Jodo Pessoa com relag@o a esse fendmeno. A escolha da cidade foi feita devido a relevancia
em que se viu de avaliar o indice de desenvolvimento sustentdvel da capital do Estado, visto
que a mesma encontra-se em um periodo de desenvolvimento e que a utilizagdo de politicas
publicas, para as quais muito provavelmente essa pesquisa ird contribuir, serd de suma
importancia para o progresso da cidade.

O levantamento dos dados para a conclusdo desse estudo foi obtido através do sistema
de indicadores sugerido pela metodologia aplicada, o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
para Municipios — IDSM, de Martins e Candido (2008).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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A partir do objetivo do artigo e dos procedimentos metodologicos utilizados foi
aplicada a metodologia IDSM no Municipio de Jodo Pessoa, para que se possa fazer a andlise
da sustentabilidade do municipio de acordo com os parametros estabelecidos pela ferramenta.

4.1.NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE DA CIDADE DE JOAO PESSOA

Depois de aplicada a metodologia sugerida, foi feito o cédlculo do indice de
sustentabilidade para a cidade de Jodo Pessoa no intuito de desenvolver uma andlise com
relacdo ao nivel de sustentabilidade do municipio. Dessa maneira, obteve-se a situagdo em
que se encontram cada dimensdo para a capital do Estado.

O saldo da Dimensao Social foi positivo, uma vez que o seu indice de
sustentabilidade foi de 0,7546, um nivel considerado ideal.

Merecem destaque os indicadores referentes a imunizagao contra doengas infecciosas
infantis, os quais se encontram em uma situagdo critica, muito abaixo do ideal, fazendo com
que haja a necessidade de se pensar melhor em politicas publicas para este aspecto. No quadro
abaixo € possivel visualizar o panorama dos indicadores, com os respectivos indices de
sustentabilidade para a Dimensdo em questao.

Quadros 03 — Indices da Dimensd@o Social para o municipio de Jodo Pessoa

INDICADOR INDICE PERFORMANCE
Esperanca de vida ao nascer 0,8506 Ideal
Taxa de mortalidade infantil 0,7869 Ideal
Prevaléncia de desnutricao total 0,9377 Ideal

Imunizacao contra doencas infecciosas infantis

Sarampo 0,2361 Critica
Triplice 0,2357 Critica
Poliomielite 0,1962 Critica
BCG 0,7853 Ideal

Oferta de servicos basicos de satide

N° de procedimentos bésicos de satide por habitante 0,6594 Aceitdvel
N° de médico por 1.000 habitantes 1,0000 Ideal
N° de leitos hospitalares por 1.000 habitantes 0,4318 Alerta
N° de habitantes por estabelecimento de satide 0,9626 Ideal
Taxa de escolarizacio 0,4440 Alerta
0a 6 anos 0,6846 Aceitavel
7 a 14 anos 0,7610 Ideal
15a 17 anos 0,8867 Ideal
18 a 24 anos 0,7444 Aceitavel
25 anos ou mais 0,3247 Alerta
Taxa de alfabetizacao 1,0000 Ideal
10 a 14 anos 0,8907 Ideal
15a 19 anos 0,8752 Ideal

20 anos ou mais 1,0000 Ideal
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Escolaridade 1,0000 Ideal
Taxa de analfabetismo funcional 1,0000 Ideal
Familias atendidas por transferéncia de benefeficios sociais 1,0000 Ideal
Adequacio de moradia (%)
Domicilio com banheiro e 4gua encanada 1,0000 Ideal
Domicilios urbanos com servico de coleta de lixo 0,9472 Ideal
Domicilio com energia elétrica 1,0000 Ideal
Domicilio com densidade > 2 0,5868 Aceitavel
Coeficiente de mortalidade por homicidios 0,5234 Aceitivel
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte 0,8865 Ideal

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Verifica-se que a Dimensdo Social obteve a seguinte performance para seus
indicadores: 63,33% tiveram uma avaliacdo ideal, 16,67% tiveram uma avaliacdo aceitdvel,

10% tiveram uma avaliagdo de alerta, e 10% tiveram uma avaliagao critica.

Com relagdo a Dimensao Demografica, seu saldo foi mediano, uma vez que, o seu
indice de sustentabilidade foi de 0,5404, um nivel considerado ainda aceitdvel, porém
proximo do estado de alerta. Fatores que provavelmente contribuiram para essa performance
podem estar relacionados a populagdo economicamente ativa, visto que 0s numeros
demonstram que esta parcela da populacdo aponta resultados muito abaixo do ideal. No
quadro abaixo é possivel visualizar o panorama dos indicadores, com os respectivos indices

de sustentabilidade para a Dimensdo em questao.

Quadro 04 — Indices da Dimensdo Demogréfica para o municipio de Jodo Pessoa.

INDICADOR COLORACAO | PERFORMANCE
Taxa de crescimento da populacao 0,7831 Ideal
Razio entre a popula¢io urbana e rural 0,0000 Critica
Densidade demografica 0,8889 Ideal
Razao entre a populacao masculina e feminina 0,0000 Critica
Populacéo residente por faixa etaria
Menor que 1 ano 0,0254 Critica
1 a4 anos 0,4176 Alerta
5 a9 anos 0,3083 Alerta
10 a 14 anos 0,0238 Critica
15 a 19 anos 0,3512 Alerta
20 a 29 anos 0,8860 Ideal
30 a 39 anos 0,9612 Ideal
40 a 49 anos 0,9905 Ideal
50 a 59 anos 0,3922 Alerta
60 a 69 anos 0,8106 Ideal
70 a 79 anos 0,8275 Ideal
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80 anos ou mais 0,9800 Ideal

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Verifica-se que a Dimensao Demografica obteve a seguinte performance para seus
indicadores: 50% tiveram uma avaliacdo ideal, 25% tiveram uma avaliacdo alerta, e 25%
tiveram uma avaliacao critica.

O saldo da Dimensao Politico-Institucional nio foi muito satisfatério, uma vez que
o seu indice de sustentabilidade foi de 0,4131, um nivel considerado em estado de alerta,
resultado que demonstra que a capital necessita rever algumas alternativas para melhoria em
termos de aspectos politicos. No quadro 03 € possivel visualizar o panorama dos indicadores,
com os respectivos indices de sustentabilidade para a Dimensdo em questao.

Quadro 05 - Indices da Dimensao Politico-Institucional para o municipio de Jodo Pessoa.

INDICADORES COLORACAO PERFORMANCE

Despesas por funcao

Despesas com assisténcia social 0,1014 Critica
Despesas com educacio 0,3741 Alerta
Despesas com cultura 0,0867 Critica
Despesas com urbanismo 0,3393 Alerta
Despesas com habitagdo urbana 0,1568 Critica
Despesas com gestdao ambiental 0,0345 Critica
Despesas com ciéncia e tecnologia 0,6633 Aceitdvel
Despesas com desporte e lazer 0,0431 Critica
Despesas com saneamento urbano 0,0249 Critica
Despesas com satde 0,6469 Aceitdvel
Despesa total com satide por habitante 0,3947 Alerta

Acesso a servicos de telefonia fixa

N° de acessos individuais 0,4444 Alerta

N° de acessos publico 0,3311 Alerta

Comparecimento nas eleicoes

Comparecimento 0,5413 Aceitdvel

Abstengdes 0,5413 Aceitdvel
Numero de Conselhos Municipais 1,0000 Ideal
Acesso a justica 1,0000 Ideal
Transferéncias intergovernamentais da Unido 0,7115 Aceitdvel

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Analisando-se o quadro fica evidente a ma situagdo da dimensdo com grande parte de
seus indicadores tendendo do estado de alerta ao critico, com destaque para as despesas com
assisténcia social e com habitacio urbana.

Verifica-se que a Dimensdo Politico-Institucional obteve a seguinte performance
para seus indicadores: 11,11% tiveram uma avaliacdo ideal, 27,78% tiveram uma avalia¢dao
aceitavel, 27,78 % tiveram uma avaliacao de alerta, e 33,33% tiveram uma avaliagdo critica.
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O saldo da Dimensao Economica foi bastante positivo, uma vez que seu indice de
sustentabilidade foi de 0,7775, um nivel considerado ideal. Para esta dimensao € interessante
se pensar em alternativas para se promover de forma eqiiitativa a renda da populacdo, e ainda
de estimular a pratica das importacdes. No quadro abaixo € possivel visualizar o panorama
dos indicadores, com os respectivos indices de sustentabilidade para a Dimensdo em questao.

Quadro 06 - Indices da Dimensdo Econdmica para o municipio de Jodao Pessoa.

INDICADORES COLORACAO PERFORMANCE
Produto interno bruto per capita 0,3965 Alerta
Participacio da indistria no Produto Interno Bruto 0,7456 Aceitdvel
Indice de Gine da distribuicio do rendimento 0,2381 Critica
Renda per capita 1,0000 Ideal
Renda proveniente de rendimentos do trabalho (%) 09117 Ideal

Renda familiar per capita (%)

Até 1/4 (saldrio minimo) 1,0000 Ideal
Mais de 1/4 a 1/2 (salario minimo) 1,0000 Ideal
Mais de 1/2 a 1 (salario minimo) 0,6090 Aceitdvel
Mais de 1 a 2 (salario minimo) 0,9848 Ideal
Mais de 2 a 3 (salario minimo) 1,0000 Ideal
Mais de 3 (salario minimo) 1,0000 Ideal

Balanca Comercial (US$)

Exportacdes 1,0000 Ideal
Importacoes 0,0000 Critica
Saldo 1,0000 Ideal

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Verifica-se que a Dimensdo Econdmica obteve a seguinte performance para seus
indicadores: 64,30% tiveram uma avaliacdo ideal, 14,28% tiveram uma avaliacdo aceitdvel,
14,28% tiveram uma avaliacdo de alerta e 7,14% tiveram uma avaliagao critica.

O saldo da Dimensao Ambiental também foi muito bom, uma vez que seu indice de
sustentabilidade foi de 0,7751, o que significa dizer que a consciéncia ambiental dos
pessoenses anda aflorada. Muito provavelmente esse indice justifique o fato de a capital ser
conhecida com a “cidade mais verde do mundo”, havendo apenas a necessidade de se levar
em consideracdo os seguintes indicadores: conformidade na quantidade de amostras
analisadas para afericdo de cloro residual, volume de dgua tratada por desinfeccdo e fossa
séptica (urbana), aspectos que apresentam numeros abaixo dos ideais. No quadro abaixo é
possivel visualizar o panorama dos indicadores, com os respectivos indices de
sustentabilidade e coloracao adequada para a Dimensdo em questao.

Quadro 07 — Indices da Dimensdo Ambiental para o municipio de Jodo Pessoa

INDICADORES COLORACAO | PERFORMANCE
Qualidade das aguas
Conformidade na quantidade de amostras analisadas para afericao de 0,1824 Critica
cloro residual
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Incidéncia de amostras de cloro residual fora do padrio 0,9993 Ideal

Conformidade na quantidade de amostras analisadas para afericdo de 1,0000 Ideal
turbidez

Incidéncia de amostras com turbidez fora do padrdo 0,9768 Ideal

Conformidade na quantidade de amostras para identificar coliformes 0,7409 Aceitdvel
fecais

Incidéncia de amostras com coliformes fecais fora do padrdo 0,9520 Ideal

Volume de agua tratada

Tratada em ETA's 1,0000 Ideal
Tratada por desinfec¢do 0,0000 Critica
Consumo médio per capita de agua 0,8653 Ideal

Acesso ao sistema de abastecimento de agua

Rede geral urbana 0,9770 Ideal
Poco ou nascente urbana 0,9605 Ideal
Outro tipo urbana 0,9911 Ideal
Acesso a esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto (urbana) 0,4307 Alerta
Fossa séptica (urbana) 0,1869 Critica
Outro tipo (urbana) 0,6018 Aceitavel
Nao possui esgotamento sanitdrio (urbana) 0,9728 Ideal

Acesso a servico de coleta de lixo doméstico

Lixo coletado (urbano) 0,9494 Ideal
Lixo queimado ou enterrado (urbano) 0,9804 Ideal
Outro destino (urbano) 0,9601 Ideal

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Verifica-se que a Dimensdao Ambiental obteve a seguinte performance para seus
indicadores: 68,42% tiveram uma avaliacdo ideal, 10,52% tiveram uma avaliacdo aceitdvel,
5,26% tiveram uma avaliacao de alerta, e 15,80% tiveram uma avaliacdo critica.

E por fim, o indice de sustentabilidade da Dimensao Cultural foi de 0,7738, onde
mais uma vez a capital apresenta um aspecto de bastante relevancia em uma situacdo ideal.
No quadro abaixo € possivel visualizar o panorama dos indicadores, com os respectivos
indices de sustentabilidade para a Dimensao em questao.

Quadros 08 - Indices da Dimensdo Cultural para o municipio de Jodo Pessoa

INDICADORES COLORACAO PERFORMANCE
Bibliotecas 0,6667 Aceitdvel
Ginasios de esportes e estadios 1,0000 Ideal
Cinemas 1,0000 Ideal
Unidades de ensino superior 1,0000 Ideal
Teatros ou salas de espetaculos 0,5000 Alerta
Museus 0,7500 Aceitdvel
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Centro cultural 0,5000 Alerta

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

De maneira geral, a situacdo da cidade de Jodo Pessoa encontra-se bastante favoravel,
apresentado na grande maioria dos seus resultados, nimeros que demonstram que a
performance sustentdvel do municipio varia de aceitdvel a ideal. Esse fato comprovado
calculando-se as médias de todas as dimensdes e posteriormente, comum outra média obtida
através das médias das dimensdes, que ird representar o IDS final de Jodo Pessoa.

4.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IDS FINAL DE JOAO
PESSOA

A partir da média do IDS social, IDS demogréfica, IDS econdmica, IDS politico-
institucional, IDS ambiental e IDS cultural foi possivel encontrar o IDS do municipio de Joao
Pessoa. Jodo Pessoa apresenta um IDS de 0,6724 evidenciando uma situacio aceitdvel para o
municipio quanto ao seu nivel de sustentabilidade englobando as seis dimensdes propostas.
No quadro a seguir é possivel verificar como estdo dispostos cada um dos IDS's citados.

Quadro 9 — IDS para o municipio de Jodo Pessoa.

DIMENSAO COLORACAO PERFORMANCE

Social 0,7546 Ideal
Demografica 0,5404 Aceitdvel
Politico - Institucional 0,4131 Alerta
Econdmica 0,7775 Ideal
Ambiental 0,7751 Ideal
Cultural 0,7738 Ideal

IDS 0,6724 Aceitdvel

Fonte: compilado a partir de Martins e Candido (2008).

Apesar de ser um resultado satisfatério na 6tica do desenvolvimento sustentavel, foi
possivel observar que o municipio pessoense ainda precisa melhorar bastante em alguns
aspectos, a exemplo do politico-institucional, o tnico dentre os demais que se apresenta em
situagdo de alerta.

5.CONSIDERA COES FINAIS

A aplicagdo da ferramenta IDSM possibilitou a visualizacdo do nivel de
sustentabilidade da cidade de Jodao Pessoa — PB e dos municipios do Estado de maneira geral,
ao mesmo tempo em que forneceu um conjunto de informagdes relevantes para a formulagdo
e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento e fortalecimento do processo de
desenvolvimento local sustentdvel. A transformagdo dos indicadores em indices ainda
contribuiu para a visualiza¢do da realidade local, uma vez que a investigacdo forneceu um
conjunto de informacdes acerca dos aspectos sociais, politico-institucionais, ambientais,
econdmicos, demogréficos e culturais.

A classificacdo dos indices em niveis de sustentabilidade foi representada por cores e a
reprodugdo grafica no mapa da Paraiba permitiu melhor compreensao dos resultados e dos
niveis de sustentabilidade do municipio e do Estado como um todo.

A aplicacdo revelou que o municipio de Jodo Pessoa apresenta uma situagdo melhor
que os demais municipios paraibanos tanto para efeito de comparacido com o indice geral dos
municipios paraibanos, quanto para a andlise da cidade de forma isolada. Isso fica
comprovado quando se tem vista um indice de sustentabilidade igual a 0,6724 para o
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municipio, sendo este considerado ‘“aceitdvel”, levando-se em conta o0s parametros
estabelecidos na metodologia utilizada. E importante ressaltar que, de todas as dimensdes
apenas a politico-institucional apresentou uma situacdo de alerta, com as demais variando de
aceitdvel a ideal. J4 a andlise geral dos municipios mostra que a situagdo do Estado encontra-
se em alerta, evidenciando-se a necessidade de se repensar em alternativas de melhorias em
todos os aspectos citados.

Os resultados apresentados por esta aplicacdo, além de averiguar a sustentabilidade
do municipio de Jodo Pessoa, retrataram de forma mais realista os aspectos e peculiaridades
referentes as suas limitacdes e oportunidades. Conclui-se, portanto, que a finalidade desta
aplicacdo foi alcancada uma vez que, além de ampliar a percep¢do das pessoas acerca do
desenvolvimento sustentdvel, contribuir como subsidio para gestores publicos rumo ao
desenvolvimento da sociedade de forma a tornd-la mais igualitdria e sustentavel.
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